
หลักการพัฒนาชุมชน 

“การทํางานกับประชาชนมิใชทําใหประชาชน” 

          การพัฒนาชุมชน คือ การทํางานกับประชาชนมิใชทําใหประชาชน เพราะฉะนั้น กิจกรรมใดๆ ที่

จะดําเนินงานในชุมชนนั้นจะตองเปนกิจกรรมที่มาจากการริเริ่มของประชาชน ประชาชนเปนเจาของ

บทบาทของผูปฏิบัติงานพัฒนานั้นเปนผูกระตุน ชี้นํา ใหประชาชนเกิดความคิดริเริ่มในการแกไขปญหา

หรือหาทางสนองความตองการของตนแลวรวมกันทํางานตามที่คิดขึ้นมาแลวนั้น การเขาไปทํางานกับ

ประชาชนในลักษณะนี้ ผูปฏิบัติงานพัฒนาจะตองเปนผูที่สามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมได 

กระทําตนใหเปนที่เชื่อถือของประชาชนในชุมชนและตองทํางานอยางมีหลัก งานจึงจะดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยทั่วไปแลวผูปฏิบัติงานพัฒนาจะยึดหลักการพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน 

10 ประการ คือ 

          1.  ตองพัฒนาชุมชนทุกๆ ดานไปพรอมกัน ถาพิจารณาอยางกวางๆ จะเห็นวา สิ่งที่จะตองทํา

การพัฒนาในชุมชนนั้นมีเพียง 2 ประการ คือ ดานวัตถุและจิตใจ ดานวัตถุนั้น หมายถึง สภาพแวดลอม

ที่เปนวัตถุทุกๆ ดาน เชน ถนนหนทาง ที่อยูอาศัย สถานศึกษา สถานรักษาพยาบาล ไฟฟา วิทยุ เปนตน 

เมื่อสภาพแวดลอมทางวัตถุเจริญกาวหนาดีแลว ไมไดหมายความวา สภาพจิตใจของประชาชนจะ

เจริญกาวหนาตามไปดวยเสมอไป จึงจําเปนตองสงเสริมสภาพจิตใจใหแปรเปลี่ยนไปในทิศทางที่

ถูกตองดวย เชน การใหการศึกษา    สงเสริมอาชีพ สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณหีรือวัฒนธรรม

พรอมกันไปดวย 

          2.  ยึดประชาชนเปนหลักในการพัฒนา การทํางานกับประชาชนนั้นจะตองคํานึงถึงปญหาและ

ความตองการของประชาชนเปนสําคัญ ประชาชนกําลังประสบปญหาอะไร กําลังมีความตองการอะไร 

อะไรเปนปญหารีบดวน เปนความตองการรีบดวนที่จะตองรีบแกไข อะไรเปนปญหาความตองการที่

รองลงมา สิ่งเหลานี้จะตองคํานึงถึงตัวประชาชนเปนที่ตั้ง การแกปญหาจึงจะตรงจุดมิใชแกปญหาจาก

ปญหาและความตองการของผูปฏิบัติงานพัฒนาเอง 

          3.  การดําเนินงานจะตองคอยเปนคอยไป จุดมุงหมายของการดําเนินงานพัฒนาชุมชน ก็คือ 

ตองการแปรเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในชุมชนและวัตถุไปพรอมๆ กัน ฉะนั้น การดําเนินงานตาม

กิจกรรมจึงไมควรเรงรีบจนเกินไปจนประชาชนไมรูวาอะไรเปนอะไร การมุงผลงานตามกิจกรรมอยาง



เดียวนั้นจะไมกอใหเกิดผลการพัฒนาอยางแทจริง การดําเนินงานจึงตองคอยเปนคอยไป โดยเลือกทํา

ในชุมชนที่พรอมกวากอน 

          4.  ตองคํานึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเปนหลัก ขนบธรรมเนียมประเพณหีรือวัฒนธรรมใน

ทองถิ่นมีลักษณะสนับสนุนการพัฒนาแลว จึงควรสงเสริมใหวัฒนธรรม ประเพณใีนทองถิ่นใหไดมี

บทบาทในการพัฒนาใหมากยิ่งขึ้น สิ่งใดที่เปนการขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมควร

หลีกเลี่ยง หรือถาเห็นวาประเพณบีางอยางไมถูกไมควรก็ไมควรจะไปตําหนิ    ติเตียนตรงๆ แตควรชี้นํา

เสนอแนะใหประชาชนเห็นวาดีและไมดีอยางไรดวยเหตุผลแลวชวยกันหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหดี

ขึ้น 

          5.  ตองพยายามใชทรัพยากรในชุมชนใหมากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชนนั้น ควรจะเริ่มจากการ

นําเอาทรัพยากรในทองถิ่นมาดัดแปลงใชใหเกิดประโยชนใหมากที่สุด โดยชี้นําสอนแนะใหคนในชุมชน

เห็นคุณคาของสิ่งที่มีอยูในชุมชน และนําเอาสิ่งเหลานั้นมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือแปรรูปเปนวัสดุ

เครื่องใชในครัวเรือนใหได คําวา ทรัพยากรในที่นี้ หมายถึง ทุกสิ่งที่มีอยูในชุมชน เชน ตัวคน วัตถุ 

สถาบันทางสังคม และกลุมตางๆ  เปนตน 

          6.  ตองยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจะเริ่มดวยการ

ประชุมปรึกษาหารือกัน รวมกันคิดวาจะทําอะไร เมื่อตกลงกันแลวก็จะรวมกันทําโดยมอบหมายงานให

แตละคนไดรับผิดชอบรวมกัน งานจะมาจากเบื้องลาง คือ ตัวประชาชนในชุมชนเอง ไมไดมาจากถูกสั่ง

ใหกระทํา ในการเขาไปแกปญหาของประชาชนนั้น ผูปฏิบัติงานพัฒนาจะไมใชวิธีออกคําสั่งแตจะให

การศึกษา ชักชวน ชี้นําใหประชาชนไดเห็นปญหา และรวมกันหาทางแกไขโดยความสมัครใจ 

          7.  ตองใชหลักการประสานงาน งานพัฒนาชุมชนจะประสบผลสําเร็จมากนอยแคไหนอยูที่การ

ประสานงาน เพราะงานพัฒนาชุมชนนั้นมิใชงานของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ เปนงานที่

จะตองรวมกันรับผิดชอบทุกหนวยงานและผูปฏิบัติงานพัฒนาก็มิใชวาจะเปนผูเชี่ยวชาญทุก ๆ ดาน จึง

ตองอาศัยการประสานงานเปนหลักในการดําเนินงาน 

          8.  เริ่มตนทํางานกับกลุมผูนํากอน ผูนําในทองถิ่นเปนผูที่ประชาชนในชุมชนใหความเคารพ

เชื่อถือ จะพูดจาทําอะไร ประชาชนสวนใหญจะยอมรับและคลอยตาม การจะกระทํากิจกรรมพัฒนาใน

ชุมชนหากผูนําเห็นชอบดวย ปญหาการขัดแยงและการใหความรวมมือก็จะนอยลงหรือหมดไป 



          9.  การดําเนินงานตองใหสอดคลองกับนโยบายของชาติ การจัดทําแผนงานหรือกิจกรรมใดๆ 

จะตองใหเปนไปตามแผนพัฒนาระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเสมอ 

 

          10.  ปลูกฝงความเชื่อมั่นในตนเองใหกับประชาชน ความเชื่อมั่นในตนเอง เปนพลังสําคัญที่จะ

ชวยใหการทํางานสําเร็จลงได แมงานนั้นจะยากลําบากเพียงใดก็ตาม หากมีความมั่นใจและเชื่อใน

พลังงานที่ตนมีอยูแลว การดําเนินงานก็จะสําเร็จลงไดโดยไมยากนัก 

 

หลักการปฏิบัติงาน   4 ป. 

          กรมการพัฒนาชุมชนไดประยุกตหลักการดําเนินงานพัฒนาโดยทั่วไปขางตนใหเจาหนาที่พัฒนา

ชุมชนยึดถือและนําไปเปนหลักปฏิบัติ 4 ประการ เรียกวา หลัก 4 ป. คือ ประชาชน ประชาธิปไตย 

ประสานงาน และประหยัด 

          1.  ประชาชน (People oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาที่ทุกคนตองทํางานกับประชาชน

ไมไดทําใหประชาชนพัฒนาทัศนคติของประชาชนทุกเพศ ทุกวัยโดยการเพิ่มพูนทักษะ  พิจารณา

สภาวการณและปญหาของชุมชนและประชาชนเปนหลักในเรื่องงาน 

          2.  ประชาธิปไตย (Democracy oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาที่ทุกคนจะตองทํางานใน

รูปคณะกรรมการ ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นในระดับหมูบาน ตําบลสนับสนุนใหประชาชน

รวมกลุมกันริเริ่มกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงทองถิ่นดวยตนเองอาศัยหลักการเขาถึงประชาชนในการทํางาน

และรวมงานกับผูนําทองถิ่นและประชาชนในรูปกลุม 

          3.  ประสานงาน (Co-ordination oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาที่ทุกคนจะตองรวมมือ

ประสานงานกับหนวยงาน องคการทั้งของรัฐบาลและเอกชนชักนําบริการของนักวิชาการไปสูประชาชน

และกระตุนใหประชาชนไปหานักวิชาการเพื่อรับบริการตามความตองการโดยเหมาะสมพัฒนากรจะ

เปนผูเชื่อมประสานงานระหวางนักวิชาการกับประชาชน 

 



          4.  ประหยัด (Economy oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาที่ทุกคนจะตองใหประชาชน

ชวยเหลือตัวเองเปนหลัก รัฐบาลชวยเหลือในสิ่งซึ่งเกินความสามารถของประชาชนเทานั้นในการจัดทํา

กิจกรรมพัฒนาตางๆ พยายามนําทรัพยากรในชุมชนทั้งในดานกําลังคนและวัสดุมาใชใหเกิดประโยชน

มากที่สุดทุกฝายรวมกันคิดและวางแผนการปฏิบัติงานตามกิจกรรมไวลวงหนาจึงจะทําใหประหยัด

แรงงาน เวลา วัสดุอุปกรณ และคาใชจายในการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หลักการพัฒนาชุมชน / ปรัชญาของการพฒันาชุมชน 

การพัฒนาชุมชน ถือ คน เปนศูนยกลางของการพัฒนาตองสงเสริมใหเกิดการพัฒนาแบบมี

สวนรวมของชุมชน เพื่อนําไปสูชุมชนที่เขมแข็ง ชุมชนที่พึ่งตนเองชุมชนที่สามารถแกไขปญหาวิกฤติ

ตางๆ ได โดยชุมชนเอง ทั้งนี้ภาครัฐจะสนับสนุนในสวนที่ยังเกินขีดความสามารถของชุมชน 

ผลสัมฤทธิ์ของชุมชนเขมแข็ง 

ชุมชนตองรับผิดชอบชุมชนได 

ชุมชนเทานั้นที่จะแกไขปญหาของชุมชนได 

ชุมชนตองพึ่งพาซึ่งกันและกันได " 

 

>> ปรัชญาขั้นมูลฐานของกรมการพัฒนาชุมชน 

     1. มนุษยพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรมและมีศักดิ์ศรี ในฐานะเปนปุถุชน 

     2. มนุษยมีเสรีภาพกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนในทิศทางที่ตองการ 

     3. มนุษยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดเรียนรู 

     4. มนุษยมีพลังความคิด, ความเปนผูนํา ฯลฯ ความสามารถเหลานี้เปนสิ่งซอนเรน แตสามารถนํา

ออกมาใชได ถาไดรับการพัฒนา 

     5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชน มีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชนและ

รัฐ 

 

 

 

 



>> แนวทางของการพัฒนาชุมชน 

     แนวทางที่ 1 หนวยงานตางๆ ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เดียวกันจะตองมีแผนงาน โครงการ ที่ประสานกัน

ในลักษณะของการบูรณาการใหสมดุลกัน เพื่อเสริมกําลัง และสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

     แนวทางที่ 2 ผูเกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน จะตองทํางานกับกลุมของประชาชน มากกวาทํากับ

คนๆ เดียว 

     แนวทางที่ 3 ตองใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง ทั้งในการคิด ตัดสินใจและ ดําเนินการ เพื่อ

พัฒนากระบวนการเรียนรูและสรางความเชื่อมั่นใน ตนเองอันนําไปสูการชวยตนเองได 

     แนวทางที่ 4 ผูเกี่ยวของในการพัฒนาชุมชน ตองใหความสนใจในประเพณคีวามเชื่อ ในการรวมกัน

ทํางาน เพื่อประโยชนและความตองการของประชาชน มากกวายึดความคิดเห็นของตนเองแตฝายเดียว 

 

>> หลักการทํางานกับประชาชนตามอุดมคติของกรมการพัฒนาชุมชน  

       1. พิจารณาภาวการณที่เปนอยูในชุมชนเปนหลักเริ่มงาน 

       2. ใหประชาชนไดมีสวนรวมและรูเห็นตั้งแตเริ่มตน 

       3. โครงการและกิจกรรมพัฒนาชุมชนตองคอยเปนคอยไป ไมเรงรีบ รวบรัด 

       4. แสวงหาความตองการที่แทจริงของประชาชนใหพบ 

       5. ใชวิธีดําเนินงานแบบประชาธิปไตย 

       6. การวางโครงการตองยืดหยุนออนตัวไดตามสถานการณ 

       7. ทําความเขาใจในวัฒนธรรมของชุมชน 

       8. แสวงหาผูนําทองถิ่นและผูนําชุมชนเปนมิตรคูงาน 

       9. ใชองคกรที่มีอยูในทองถิ่นใหเปนประโยชน 

     10. อาศัยนักวิชาการหรือผูชํานาญเฉพาะสาขา 



     11. ทํางานกับสมาชิกทุกคนในสถาบันครอบครัว 

     12. โครงการตองมีลักษณะกวาง เพื่อสนองความตองการของประชาชนได ครอบคลุมปญหาดาน

ตาง ดวย 

     13. ทําการประเมินงานเปนระยะๆ 

     14. ทํางานกับคนทุกชั้นของสังคม 

     15. สอดคลองเปนแนวทางเดียวกับกรอบนโยบายของชาติ 

     16. อาศัยหลักการเขาถึงชุมชน 

     17. ใชทรัพยากรทองถิ่นใหเปนประโยชน 

 

>> เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 

      1. เรงการเพิ่มผลผลิต และเพิ่มรายไดตอครอบครัวของประชาชนจากการเกษตร และ

อุตสาหกรรมในครอบครัว 

      2. สงเสริมการสรางสาธารณสมบัติโดยความรวมมือของประชาชน 

      3. ปรับปรุงการอนามัยและสุขาภิบาลของชาวชนบท 

      4. สงเสริมการศึกษาของประชาชน ทั้งในและนอกโรงเรียน รวมทั้งผูใหญ สตรี เด็กและคนวัยรุน 

5. สงเสริมวัมนธรรม ระเบียบ ประเพณแีละสวัสดิการของประชาชน และ สันทนาการ 

      6. สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 



การพฒันาชุมชนแบบพึ่งตนเอง 

Self - Reliance Community Development 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนของการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 มีผลทําให

หนวยงานของรัฐพยายามปรับตัวเพื่อใหสอดคลองพระราชบัญญัติดังกลาว ประชาชนในชุมชนก็มีความ

ตื่นตัวในการที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนมากขึ้น การกระจายอํานาจลงสูชุมชนทําใหการ

พัฒนาชุมชนขึ้นอยูกับประชาชนในทองถิ่นทั้งสิ้นและผูที่ทําหนาที่สนับสนุน ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับแนวคิด

และโครงการ วิชาการก็คือเจาหนาที่ภาครัฐในชุมชนบทนั่นเอง ทนงศักด ไดกลาวถึงบทบาทของ

เจาหนาที่ภาครัฐ วาตองกระตุนใหประชาชนไดรู ไดเขาใจ ถึงแนวคิด หลักการวิเคราะห ปญหาของ

ชุมชน และใหประชาชนตระหนักวาเปนปญหารวมกันของทุกคนในชุมชน มิใชของคนใดคนหนึ่ง (ทนง

ศักดิ์ คุมไขน้ํา และคนอื่น ๆ .2534: 18) การกระทําเชนนี้จะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาตนเองได

เขามามีสวนรวมในการอภิปราย ถกเถียง พิจารณาปญหาตางๆ ในชุมชนของตนเองดวย จะรูสึกรวม

รับผิดชอบในการดําเนินโครงการ เหมือนเปนปญหาของตนโดยแทจริง 

การพัฒนาชุมชนไมวาจะเปนการพัฒนาดวยการจัดกิจกรรมในดานใดยอมตั้งอยูบนพื้นฐานการ

สนับสนุน ใหประชาชนพึ่งตนเองไดเปนประการสําคัญ หากสิ่งใดเกินกวาความสามารถของประชาชน

เชนทางดานวิชาการและวัสดุที่จําเปน รัฐบาลยอมเขาใหการชวยเหลือเพื่อโครงการ กิจกรรมของ

ราษฎรบรรลุผลดวยดี ทั้งนี้โดยวิธีการ “ทํางานกับประชาชน (work with people) หมายถึงรวมคิด รวม

ปรึกษา และรวมกันทํางาน ไมใชทําใหประชาชน (Work for people) แตฝายเดียว ” (จิตจํานงค กิติกีรติ, 

2525 : 54) 

แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองเปนแนวคิดที่เหมาะสมที่เหมาะสมที่จะใชอธิบาย

ปรากฏการณทางสังคมของกลุมประเทศทางตะวันตกไดดี เพราะอาศัยพื้นฐานวัฒนธรรมทางตะวันตก

เปนแนวคิดหลัก และทฤษฎีการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองเปนทฤษฎีที่เกิดขึ้นจากการไดประจักษถึง

ความบกพรองของการพัฒนาตามกระแสหลัก เชนทฤษฎีทางพุทธศาสตร ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

(ทฤษฎีใหม) ซึ่งอาคม กลาววาทฤษฎีการพัฒนาแบบพึ่งตนเองเปนทางเลือกเพื่อการพัฒนาประเทศอีก

แนวทางหนึ่ง ซึ่งถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของกลุมประเทศโลกที่สาม จากนัก

เศรษฐศาสตรและนักสังคมศาสตรหลายๆประเทศ โดยอาศัยรากฐานการสรางองคความรูทาง

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่ผานมาวา ภายใตกระบวนการพัฒนาของประเทศตางๆ ทั้งในเอเชียบาง



ประเทศและประเทศแถบละตินอเมริกา ไดสงผลใหเกิดการพัฒนาแทจริงหรือไมแตผลปรากฎจากการ

ที่ไดกลาวถึงไวแลวในทฤษฎีความดอยพัฒนาและการพึ่งพงินั้นก็พบวาประเทศในโลกที่สามตองตกอยู

ในสภาพเสียเปรียบทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมตลอดมา การกระจายความเจริญกระจุกอยูในเมือง

ใหญที่เปนศูนยกลางการปกครอง ความมั่งคั่งก็ตกอยูกับผูนําประเทศเพียงบางกลุมเทานั้น ความ

ยากจนของประชาชนในชนบทก็ยังปรากฏอยูทั่วไป ถึงแมผูนําประเทศจะพยายามแสดงใหเห็นถึงความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วดวยการพิจารณาจากรายไดประชาชาติ ซึ่งเปนการ

มองเพียงภาพรวมระดับประเทศที่มิไดคํานึงถึงความเปนจริงระดับบุคคลวา รายไดประชาชาติที่เพิ่มขึน้

นั้นไดกระจายไปทุกระดับหรือไม (อาคม ใจแกว, 2534 : 75) 

แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองเปนสิ่งที่นักพัฒนาและเจาหนาที่ภาครัฐในพื้นที่ชุมชนชนบทควร

ศึกษาเปนอยางยิ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวัสดิการชุมชนคืออะไร 

สวัสดิการชุมชน คือการสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชน ซึ่งหมายความรวมถึง

ทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหคนในชุมชนดีขึ้น อาจอยูในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปน

เรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ เชน กอใหเกิดการ

เพิ่มรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ/มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยาง

มีศักดิ์ศรี และมีความสุข 

 

ใครควรเปนผูจัดสวัสดิการชุมชน 

สวัสดิการชุมชนมิใชเรื่องทีทําไปเพื่อสรางสวัสดิการภาพและไมเนนเรื่องตัวเงินแบบสงเคราะห 

แตมุงสรางความมั่นใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข จึงเปนเรื่องที่ชาวชุมชนจะเปนผูรวมกันสรางให

เปนของชุมชนและเพื่อชาวชุมชนเอง ชุมชนจึงควรเปนผูจัดการเอง โดยรัฐหรือองคกรภายนอกหนุน

เสริมแบบเคียงบาเคียงไหล (ไมใชสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ) ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชน

สามารถสอดแทรกไวไดในทุกกิจกรม ริเริ่มแลวตอยอดกันเรื่อยไป ภายใตความพรอมและความ

เห็นชอบรวมกันของชาวชุมชนเอง 

 

สวัสดิการชุมชนจะเกิดประโยชนกับใครบาง 

ผูที่ไดประโยชนจากสวัสดิการชุมชน ไดแกทุกคนในชุมชน รวมทั้งคนในสังคม โดยผูดอยโอกาส

จะไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสมีสวนรวมและสามารถเปนทั้งผูใหและผูรับอยางมีศักดิ์ศรี ผูที่อยูใน

ภาวะปกติไดรับการปองกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีสวนรวมคิดรวมทํา สวนผูที่มีความพรอมทางการเงิน 

จะไดรับความอบอุน น้ําใจไมตรี มีสวนรวมเปนผูใหทุนสนับสนุน 

 

 



 

 

หลักสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 

จากบทเรยีนการจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่ชุมชนดําเนินการกันเองในพื้นที่ตาง ๆ เชน ตําบลนา

หวา จังหวัดสงขลา อําเภอไพสาลี จังหวัดนครสวรรค อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ฯลฯ พบวาการ

จัดสวัสดิการชุมชนมีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

1.ทําจากสิ่งที่เปนจริง ถาตั้งใจไมสําเร็จ สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถีของแตละพื้นที่ 

ตั้งใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอื่นใหสวัสดิการผูสูงอายุเดือนละ 300.- บาท ก็ให

บาง อาจไปไมรอดเพราะเงนิไมพอ ตองดูวาคนที่นี่คิดอยางไร กลุมเรามีเงินอยูเทาไร เริ่มจากจุดนั้น 

ควรรูกอนวาตอนนี้บานเราเปนอยางไร มีรากเงา มีกลไกอยางไร แลวจึงกําหนดอนาคตตอไปวาบานเรา

จะเปนอยางไร ดวยภูมิปญญาทองถิ่นของเราเอง เพื่อประโยชนแกผูดอยโอกาส 

2.เริ่มจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป เหมือนตนไมที่แตกทีละ 2 ใบ ตอไปก็เติบโตเปน

พุมใหญ หากคิดจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม ไมรูสึกเปนเจาของก็

จะเหมือนการใสปุยมากเกินไป ตนไมอาจจะตายไดเพราะเกินกําลัง ไมเกิดสวัสดิการที่เปนของคนใน

ชุมชน 



3.เงนิเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไข ทําใหคนอยากทํางานอยากทําดี 

เชน ใครทํางานเพ่ิม จายเงินสมทบให ใครบริหารเงินใหงอกเงยขึ้นมาจะจายสมทบให สิ่งสําคัญคือ การ

ใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงินสนับสนุน ควรใหตามความ

จําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 

4.ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรใหทุกคนได แต

มุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกาและใชรวมกัน 

5.เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิดสวัสดิการได

ทุกเรื่อง ตั้งแตเกิดจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได โดยจัดสรร

ผลกําไรสวนหนึ่งมาทําสวัสดิการ เชน 

-เชื่อมโยงกิจกรรม เชน เริ่มจากกองทุนเลี้ยงโคกองทุนเตนก กองทุนโตะเกาอี้ หีบศพชุดน้ําสังขรวมกัน

ซื้อสินคาราคาถูก คารักษาพยาบาลทําขวัญเด็กแรกเกิด ผูติดเชื้อ ผูสูงอาย ุเบี้ยประชุมผูนํา ฯลฯ 

- เชื่อมโยงคน 3 วัย คือ ผูสูงอายุ พอบาน แมบาน เยาวชน ใหเปนขายเดียวกัน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

เปนกลุมเดียวกัน เพราะทั้งหมดคือมาจากคน ๆ เดียวกัน เพียงแตตางเวลา โดยสรางกิจกรรมรวมกัน 

สรางเงื่อนไขการชวยเหลือเกื้อกูล เอื้ออาทรตอกัน 

- เชื่อมโยงกลุมคนในชุมชนเขาดวยกัน เชน ในหมูบานมีคน 4 จําพวก คือ 1) กํานัน ผูใหญบาน 2) 

อบต. 3) ประชาคม 4) คนหัวหมอ กิจกรรมจะสรางใหเชื่อมโยงไว ทั้งหมด ทําใหมาทํางานรวมกัน 

พึ่งพาอาศัยกันได รวมมือรวมใจกัน 

- เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับธรรมชาติได เชน การอนุรักษปา ปุยชีวภาพ 

6.ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการตองเปนทั้งผูใหและผูรับ

เสมอ (ไมใชฝายหนึง่หามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ) จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน และมีศักดิ์ศรี เชน 

จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน นําดอกผลกองทุนบางสวน

ขยายกิจกรรมตอ ทําใหทุกคนในกลุม/ชุมชนสามารถเปนเขาของทุนและไดรับสวัสดิการไปในเวลา

เดียวกัน 

7.ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเชื่อมั่นวาชาวบานสามารถสราง

สวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิดความเห็นที่ไมตรงกัน 



ยอมรับการคิดคน ตําหนิ โดยถือวาเปนครู เปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการปรับปรุงพฒันาทําใหเขา

ฉลาดขึ้น ทํางานไดดีขึ้น 

 

แนวทางสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนควรทําอยางไร 

ดังที่กลาวมาแลววา สวัสดิการชุมชนไมสามารถเกิดไดโดยการ ?ให? ?ลอกเลียนแบบ? หรือ

โดย ?ตั้งใจ? แตเปนสิ่งที่ตองกอเกิดจากเนื้อในของชุมชนตามความสอดคลองเหมาะสมกับวิถีชีวิต การ

ใหคุณคา ภูมิปญญา และความเห็นพองรวมกันของคนในทองถิ่น ดังนั้น การสงเสริมสนับสนุน จึงควร

เปนไปดังนี้ 

1.ใหความคดิ โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เริ่มจากสิ่งที่ชุมชนอยากทํา สงเสริม

ความเขาใจ ความคิดอยากจะสรางสวัสดิการของตนเอง ความเชื่อมั่นในความสามารถของชุมชน เขาใจ

หลักการสําคัญ และคนหาสิ่งที่เหมาะสมดวยตนเอง โดยเห็นเงินเปนเพียงเครื่องมือคิดแลวลงมือทํา

จากกิจกรรมที่ 1 แลวกิจกรรมที่ 2,3,4 จะตามมาเอง โดยแตละพื้นที่ตองประยุกตอยางเหมาะสม 

2.สงเสริมพัฒนาดานการจัดการ โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการที่ทําใหเพิ่ม

มูลคา และการทําใหคน ?ใชเงินเปน? แทนการ ?ใชเงินใหหมด? รูวิธีการหมุนเงินใหเพิ่มมูลคาในทองถิ่น 

สามารถตอยอดจากสิ่งที่มีอยูได โยงทุกเรื่องสูชุมชนได ขยายสูความเปนประชาธิปไตยได 

3.สงเสริมชุมชนใหสรางสถาบันการเงนิ สรางงานใหชาวบาน และสรางตลาดชุมชน โดย

วางแผน กําหนดกิจกรรม และทําหลักสูตรใหเกิด 3 เรื่องนี้ในชุมชน คือ 

-สถาบันการเงินของชุมชนถาชุมชนมีเงินของตนเอง จะทําอะไรก็สะดวก คลองตัว(ถาไมมีเงินทําอะไร

ไมไดสักอยาง) 

-สรางงานใหชาวบานใชเงื่อนไขทําใหคนเลี้ยงเปด เลี้ยงไก ปลูกผัก มีอาหารกินเอง มีรายไดเพิ่มขึ้น 

-สรางตลาดของชุมชนโดยชุมชนตองดูแลจัดการเพื่อรักษาผลผลิตของชุมชน 

4.สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพื้นที่นํารอง โดยเฉพาะในจังหวัดสิ่งที่

ดําเนินการอยูแลว(มีกิจกรรมมีคนทํางานดานนี้อยูแลว) แลววิจัยสรางองคความรู จัดใหมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันในแนวลึกเพื่อตอยอด ขยายผล 



5.หนุนเสริมผานกลไกการพัฒนาตาง ๆ ที่มีอยู โดยสอดแทรกแนวคิดและกิจกรรมจากสิ่งที่มี

อยูเดิม เชน ผานกลุมออมทรัพยในชุมชน โดยสงเสริมใหการออมเปนสื่อ มีการกันเงินบางสวนเปน

กองทุนสวัสดิการ นําดอกเบี้ยที่ไดไปขยายผลตอ หรือผานกลุมอาชีพโดยกันรายไดสวนหนึ่งไวเปน

กองทุน หรือโดยการสรางเงื่อนไขใหใชกองทุนหมูบานเปนโอกาส โดยเสริมแรงจูงใจหากมีการบริหาร

จัดการดี สามารถทําใหกองทุนเพิ่มขึ้น ทางราชการควรสมทบใหอีกหนึ่งเทาอยางตอเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสวัสดกิารชุมชน 

ความเปนมา 

สังคมไทยมีพื้นฐานวัฒนธรรมการอยูรวมกันแบบชวยเหลือเกื้อกูลกันมายาวนาน  มีสวัสดิการ

แบบธรรมชาติที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกันระหวางคนกับคน และคนกับ

ธรรมชาติ เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปบทบาทของชุมชนในการดูแลกันและกันก็ลดลง  แตหลังจาก

สังคมไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจป ๒๕๔๐  ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน สวนหนึ่งไดรวมกัน

ปรึกษาหารือเพื่อรวมกันฟนฟูระบบคุณคาเดิม ทุนทางสังคมที่มีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะ

ของการจัดสวัสดิการจากฐานทุนดานตาง ๆที่มอียูของชุมชน เชน สวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย  

องคกรการเงิน  วิสาหกิจชุมชน ความเชื่อทางศาสนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

          ในป ๒๕๔๘ ขบวนองคกรชุมชนที่ทํางานเกี่ยวกับองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชนได

ยกระดับกองทุนสวัสดิการโดยการริเริ่มจัดตั้งกองทุนสวัสดิการระดับตําบล โดยใหมีการสมทบ

งบประมาณจากสามฝาย(๑ : ๑ : ๑) คือ ทุนจากการออมสมทบของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบออม

ทรัพยเดิม  หรือสัจจะลดรายจายวันละบาท การสมทบจากรัฐบาลกลางและการสมทบจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแตป ๒๕๕๓  ปจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมอืงทั่วประเทศ ๕,๕๐๐ 

กองทนุ สมาชิกรวม ๓.๔๑ ลานคน 

          “สวัสดิการชุมชน” คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึง

ทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงนิทุน น้ําใจ การชวยเหลือ

เกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต เกิด แก เจ็บ ตาย เปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลของคนใน

ทองถิ่น ที่มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เปนเรื่องราวเกี่ยวของกับวิถีชีวิต  ตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย 

กอใหเกิดรายไดลดรายจาย นําไปสูการแกไขปญหาความยากจน 

 

 

 

 



แนวความคดิสําคัญ 

    เงนิเปนเครื่องมือ ไมใชเปาหมายการพัฒนาจัดสวัสดิการและสรางความอยูดีมีสุขของประชาชนโดย

ใชฐานทุนที่มีอยูภายในมาชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

    ชวยเหลือทุกคนอยางเทาเทียมไมสรางความแยกแยก 

    พัฒนาอยางองครวมเชื่อมโยงกับกิจกรรมและกลุมองคกรอื่นๆในชุมชน เปนสวนหนึ่งของ “ชุมชน

ทองถิ่นจัดการตนเอง” 

    ทําจากสิ่งที่เปนจริงตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมในชุมชน ไมลอกเลียนคนอื่นเขามาทั้งชุด 

    พึ่งตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกันโดยยึดหลัก“ ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี " 

    กระบวนการดําเนินงานสอดคลองกับวัฒนธรรมภูมปิญญาทองถิ่น 

    ทุกคนเปนทั้งผูใหและผูรับเปนการจัดสวัสดิการของชุมชน โดยชุมชน  เพื่อชุมชน 

 

ลักษณะการดําเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

    เปนกองทุนที่มี สมาชิก ทํางานใหบริการสมาชิกและ/หรือคนอื่นๆในชุมชนตามที่สมาชิกตกลงรวมกัน 

    เงนิกองทุน มาจากการสมทบของสมาชิก การบริจาคสมทบของหนวยงาน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและการระดมทุนเพิ่มเติมดวยวิธีการตางๆ ปจจุบันกองทุนสวนใหญสมาชิกสมทบวันละ๑ บาท

หรือปละ ๓๖๕ บาท แตก็มีกองทุนบางสวนที่ใชการระดมทุนดวยวิธีการอื่นๆ เชน จากผลกําไรกลุม

ออมทรัพย  ฯลฯเงนิสมทบดังกลาวจะไมคืนเงนิเมื่อสมาชิกลาออก 

    การบริหารจัดการ สมาชิกจะเลือกคณะกรรมการ มาบริหารกองทุน โดยมีระเบียบกองทุนเกี่ยวกับ

สมาชิก การสมทบเงิน และการจายเงินสวัสดิการ เปนเครื่องมือในการทํางาน 

    การชวยเหลือสมาชิก ประเภทสวัสดิการที่จัด จํานวนเงินชวยเหลือ เปนไปตามกติการวมและฐานะ

การเงินของแตละกองทุน 

 



ชุมชนจัดสวัสดิการชุมชนไดก่ีประเภท 

          ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการไดกวา ๑๐  ประเภท ตั้งแตการคลอด

บุตร เจ็บปวย ชวยเหลือผูสูงอายุ คนพิการ คนดอยโอกาส ทุนการศึกษา ชวยงานสาธารณะประโยชน

ในชุมชน  ชวยเหลือผูประสบภัย เงินยืมไมมีดอกเบี้ยสําหรับสมาชิก ทุนอาหารกลางวันนักเรียน เงิน

บํานาญ ฯลฯ ทั้งนี้ตามความพรอมของเงินกองทุน 

 

ทําอยางไรใหกองทุนสวัสดิการประสบความสําเร็จ 

          ความสําเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชนคือ สามารถใหการชวยเหลือสมาชิกไดอยางกวางขวาง 

ตอเนื่อง ครบถวน สมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินการและสามารถดําเนนิการไดอยางยั่งยืน เปน

เครื่องมือสรางหลักประกันทางสังคมที่สําคัญของชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจะประสบความสําเร็จ

เพราะ 

ความเขาใจความเชื่อมั่นในแนวคิดอุดมการณสวัสดิการชุมชน   ทีเ่นนเรื่องการพึ่งตนเองและ

ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ตามแนวคิด ”ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศร”ี  ใหความสําคัญกับการ

เชื่อมโยงทุนภายใน  จัดสวัสดิการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต และปญหาความตองการของชุมชน  ทั้ง

สวัสดิการที่ใชเงนิกองทุนและสวัสดิการที่เปนการดูแลชวยเหลือกันโดยไมตองใชเงิน 

จํานวนสมาชิก สมาชิกที่เพิ่มขึ้นอยางสม่ําเสมอจนครอบคลุมประชากรทั้งตําบล  กระจายทุก

ชวงวัย  เพราะยิ่งมีสมาชิกมาก เงินสมทบจะมีมาก ความเสี่ยงในการที่จายเงนิสวัสดิการจะยิ่งนอยลง

เพราะมีการกระจายความเสี่ยงออกไปมากขึ้นกองทุนที่มีสมาชิกนอยจะมีความเสี่ยงมากกวากองทุนที่มี

สมาชิกมาก 

มีความมั่นคงทางการเงิน เพราะสมาชิกจายเงินสมทบครบถวน สม่ําเสมอ  มีการสนับสนุนจาก

หนวยงานอื่นๆ มีรายรับจากแหลงอื่นๆของกองทุนอยางตอเนื่อง  สัดสวนการจายสวัสดิการใหสมาชิก

และคาใชบริหารจัดการสัมพันธกับรายรับ  เนนการพึ่งพาทุนภายในชุมชนทองถิ่นเปนสําคัญ 

การบริหารจัดการเปดเผยโปรงใส ระบบบัญชีการเงินถูกตองทันเวลาและสมาชิกมีสวนรวมใน

การดําเนินการ  เผยแพรขอมูลขาวสาร ผลการดําเนินงานสูสมาชิก  หนวยงานที่เกี่ยวของและ

สาธารณะอยางตอเนื่อง 



การสนับสนุนจากรัฐบาล 

            รัฐบาลไดใหการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๔๘ ในชวงแรก

เปนการใหการสนับสนุนเพื่อการจัดตั้ง พัฒนาและสมทบเงินบางสวน ตั้งแตป ๒๕๕๓ เปนตนมา 

รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยสมทบเงินเขากองทุนตามจํานวนสมาชิกที่มีอายุครบ ๑ ขึ้นไปในอัตราวันละ 

๑ บาทตอคนหรือปละ ๓๖๕ บาท  และไดมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)และองคการบริหารสวนจังหวัด

(อบจ.) พิจารณาสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนไดตามฐานะการคลังของแตละ อปท. 


